Ukraina w drodze do UE a Europejska Polityka Sgsiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), jako propozycja wspolpracy ze strony UE,
zostata przedstawiona w 2003 roku. Byta to odpowiedz Komisji Europejskiej na procesy
integracyjne w Europie i na $wiecie. Skierowana w gltéwnej mierze do panstw Europy
Wschodniej w przededniu rozszerzenia UE o dziesig¢ nowych panstw miala na celu dalsze
zacie$nienie kontaktéw. Z drugiej strony miala ona zapobiec powstaniu nowej linii podziatu
w Europie, gdyz wlasnie o to obawiano si¢ przede wszystkim na Ukrainie.

Jako forma kontaktow oficjalnych migedzy UE i1 Ukraing zaktadajaca szeroka
wspotprace oraz finansowe wsparcie ukrainskich reform politycznych i gospodarczych EPS
jest przyjmowana przez Kijow z duza rezerwa. Sktada sig na to kilka elementéw. Po pierwsze,
strona ukrainska krytyczne odnosi si¢ do jednej Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
W przekonaniu ukrainskich politykow, jezeli juz ma istnie¢ EPS, to powinno ich by¢ co
najmniej dwie — jedna dla panstw Afryki i Bliskiego Wschodu, a druga dla krajow
europejskich. Mozna w tym miejscu przywota¢ wystapienie prezydenta Juszczenki, ktory
podczas przemowienia w Parlamencie Europejskim w lutym 2005 roku stwierdzit, ze Ukraina
nie czuje si¢ adresatem EPS zaprezentowanej w takiej, a nie innej formie. Po drugie,
wspotpraca z UE wylacznie w ramach EPS nie odpowiada narodowym interesom Ukrainy.
O tym z kolei pod koniec 2006 roku wyraznie mowit Roman Szpek — szef ukrainskiej misji
w UE. Jego znaniem dotychczasowa wspotpraca migdzy Kijowem a Bruksela przebiegataby
tak samo 1 bez tej Polityki. Podejmowane dotychczas kontakty z perspektywy Kijowa maja na
celu zacie$nienie wzajemnej wspotpracy, a nie realizowanie EPS, tak jak to jest postrzegane
w UE. Niemniej jednak nie oznacza to odrzucenia EPS. Ukraina nadal be¢dzie kontynuowata
przewidziany przez EPS program, traktujac t¢ Polityke jako instrument przej$ciowy.

W zwiazku ze zblizajaca si¢ prezydencja Niemiec ze strony UE znowu padty
propozycje w sprawie zaciesnienia wspotpracy unijno-ukrainskiej bez nakres§lenia pespektyw
cztonkowskich dla Ukrainy. Nie jest to dobra wiadomo$¢ dla Kijowa, tym bardziej
w kontekscie opinii Guntera Verheutena. Chodzi o wypowiedZ zamieszczona na tamach "Die
Welt", w ktorej Verheuten powiedziat, ze za 20 lat cztonkami UE bgda wszystkie panstwa
europejskiej z wyjatkiem krajéw bylego ZSRR. Ta sugestia stata si¢ mocnym org¢zem
w rekach ,,europesymistow”, ktérym operuje si¢ w dyskusjach nad priorytetami w polityce
zagraniczne] Kijowa. W ten sposob probuje si¢ udowodnié, ze dazenie do celu, ktorym jest
cztonkostwo w UE jest marnotrawieniem energii. Borys Tarasiuk — szef ukrainskiego MSZ,

ktéry jednoznacznie i od wielu lat opowiada si¢ za europejskim akcentem w polityce



zagranicznej jest przekonany, ze dla zblizenia Ukrainy i UE owszem sa wazne wewngtrzne
reformy, ale wazniejszym jest sygnat ze strony samej Unii o perspektywie cztonkostwa. Jest
on jednoczes$nie zdania, ze stawianie pytania, czy Ukraina ma wybiera¢ migdzy Unia czy
Rosja jest bezsensowne. Sa to dwa kierunki wspotpracy, ktore Ukraina musi bezwzglednie
realizowaé. Jest to sposob myslenia, ktory podzielaja wszystkie $rodowiska polityczne
w Kijowie. Roznica polega tylko na utozeniu proporcji tej wspotpracy. I to jest zroédto wielu
nieporozumien w $Srodowiskach politykéw europejskich i polskich, ktérzy z jednej strony
oczekuja od Ukrainy, aby utrzymywata dobre stosunki z Rosja, z drugiej za$, aby
opowiedziata si¢ jednoznacznie za europejskim kierunkiem rozwoju.

Obecnie na Ukrainie toczy si¢ zywa dyskusja w sprawie reorientacji polityki
zagranicznej. Wynika to z obaw 1 niepewnosci, czy Ukraina w ogdle kiedykolwiek zostanie
cztonkiem UE. W zwiazku z tym coraz glo$niej stawiane jest pytanie, czy ukrainscy politycy
maja moralne prawo prowadzi¢ Ukraing do cztonkostwa w UE. Przeprowadzone sondaze
niestety nie stanowia argumentu ani dla jednej, ani dla drugiej strony. Chociaz ponad 50%
Ukraincéw popiera cztonkostwo Ukrainy w UE, taka sama liczba badanych opowiada si¢ za
cztonkostwem Ukrainy we Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej z Rosja 1 innymi panstwami
postradzieckimi. Oznacza to, ze ukrainskie spoteczenstwo i politycy nie widza w tym Zadne;j
sprzeczno$ci. W konsekwencji takie niezdecydowanie i brak ,,eurooptymizmu” przeradza si¢
w twierdzenie, ze marsz w kierunku Europy nie musi oznacza¢ cztonkostwa, co tez zaklada
EPS. W wypowiedziach Janukowycza coraz czgsciej pojawia si¢ deklaracja, ze stosunki
ukrainsko-unijne jako strategiczny kierunek Ukrainy sa i b¢da budowane nierozerwalnie ze
stosunkami ukrainsko-rosyjskimi. Wynika to z przekonania, ze zmierzanie w kierunku
nieosiagalnego celu nie jest dobrym rozwiazaniem dla Ukrainy. Wedlug ekspertow Centrum
Razumkowa na Ukrainie nie ma spoleczno-politycznego konsensusu w zakresie polityki
zagranicznej. Obecnie Ukraina utrzymuje dobre stosunki zaréwno z Rosja, jak i z UE.
Natomiast nadejdzie moment, gdy Ukraina bgdzie musiata okresli¢ sig, ktory kierunek jest dla
niej wazniejszy. Na pewno nie nastapi to przez najblizsze lata, gdyz Ukraina musi pokonaé
wewngetrzny kryzys polityczny wynikajacy z reformy konstytucyjnej, a w szczegodlnosci
z toczacych si¢ sporéw kompetencyjnych migdzy prezydentem i rzadem.

W kuluarach dyplomatycznych jak i w $rodowiskach dziennikarskich EPS jest
postrzegana jako sposob na ,przekupienie” Ukrainy, aby zrezygnowata ona ze swoich
aspiracji integracyjnych. Nie jest to wigc z powodow oczywistych satysfakcjonujaca forma
wspotpracy dla Kijowa, ktora w zasadzie ani nie przekresla ewentualnego cztonkostwa w UE,

ani nie zapewnia, ze taki fakt bedzie mial miejsce. Mozna ja poréwna¢ do natowskiego



programu PdP, ktory zostal utworzony w celu podjecia wspdlpracy w taki sposob, aby nie
drazni¢ Rosji. Tym, co je odroznia jest przekonanie, ze wprowadzenie PdP wynikato
z konieczno$ci, a EPS jest posunigciem czysto technicznym wynikajacym wylacznie
z interesow UE. Jest to poniekad na rgke obecnemu ukrainskiemu rzadowi. Chociaz
Janukowycz deklaruje zainteresowanie integracja z UE, to w praktyce nasladuj¢ Kuczme,
ktory teoretycznie dazyt do zacie$nienia pracy z Unia, a w praktyce poglebial wspoiprace
z Rosja. Stad tez rzad de facto jest zadowolony z EPS, gdyz tak naprawdg nie jest
zainteresowany pogtebieniem wspotpracy z Unia. Jezeli UE nie zmieni swojej taktyki wobec
Ukrainy polegajacej na permanentnym milczeniu i na sugerowaniu czas od czasu, ze Ukraina
nie wejdzie do UE i jezeli nie zmieni si¢ uktad sit politycznych na Ukrainie, to w najblizszych
latach mozna oczekiwaé, ze Kijow zrezygnuje z integracji europejskiej zajmujac w tej

sprawie takie same stanowisko, jak w kwestii wspotpracy z NATO.
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