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Instytucje i podstawy prawne wspolpracy politycznej migdzy Ukraing i Unig Europejska

Ramy instytucjonalne

Zaczynajac od potowy lat dziewigcédziesiatych stosunki ukrainsko-unijne cechuje
stabilno$¢ 1 uporzadkowanie, pomimo powolnego tempa przemian polityczno-gospodarczych
na Ukrainie oraz dystansu do jej europejskich aspiracji ze strony Unii Europejskiej. Istnieje
bowiem szereg instytucji i1 aktéw prawnych, ktore reguluja wspotpracg bilateralna
podejmowang od poczatku lat dziewigcédziesiatych. Po raz pierwszy Kijow zadeklarowatl wole
integracji ze strukturami europejskimi dopiero w 1997 roku, natomiast wspoOtprace na
ptaszczyznie politycznej i gospodarczej podjgto znacznie wcze$nie. Za oficjalny poczatek
bezposredniej kooperacji ukrainsko-unijnej przyjmuje si¢ date 2 grudzien 1991 roku. Wtedy
bowiem Wspdlnoty Europejskie uznaly wynik referendum ogodlnonarodowego w sprawie
niepodlegtosci Ukrainy. Juz w nast¢gpnym roku doszto do spotkania dwczesnego prezydenta
Ukrainy Leonida Krawczuka z Przewodniczacym Komisji Wspdlnot Europejskich Jacques
Delors. Zapoczatkowany w ten sposob dialog polityczny umozliwit podjecie formalnych
kontaktow, ktore w 1993 roku zaowocowaly otwarciem w Kijowie Przedstawicielstwa
Komisji Wspdlnot Europejskich, a trzy lata pdzniej przedstawicielstwa Ukrainy przy
Wspolnotach Europejskich. Nawiazane w ten sposéb stosunki dyplomatyczne zaowocowaty
podjeciem wspotpracy miedzyrzadowej w postaci spotkan ,,Trojka UE — Ukraina”. Jako
rozmowy odbywane na szczeblu ministerialnym stanowia swojego rodzaju konsultacje na
poziomie rzadoéw 1 poszczegdlnych resortow. Natomiast poprzez robocze spotkania na
poziomie urzednikdw odpowiedzialnych za rézne dziedziny wspotpracy sa instrumentem do
podjecia ustalen szczegdétowych o znaczeniu technicznym.

Intensyfikacja kontaktéw ukrainsko-unijnej pociagata za soba automatycznie potrzebe
czestszych spotkan, na ktorych wytyczano by dalsze kierunki wspdipracy. Dlatego tez
zaczynajac od 1997 roku wprowadzono praktyke organizowania corocznych spotkan na
najwyzszym szczeblu w postaci ,,Szczytow Ukraina — UE”. Sa to swojego rodzaju

konferencje migdzynarodowe, ktoére zajmuja si¢ najwazniejszymi kwestiami wspotpracy



politycznej i gospodarczej migdzy Ukraing a UE. W obradach zawsze biora udzial najwyzsi
urzednicy panstwowi.

Gdy zostaly nawigzane wystarczajaco bliskie kontakty polityczne, zarowno w Kijowie
jak 1 w Brukseli zastanawiano si¢ nad utworzeniem statych instytucji doradczych, ktore
zajmowalyby si¢ monitoringiem i opracowaniem programow wspotpracy polityczno-
gospodarczej. Stad tez w kolejnych latach powotywano nowe ciata doradcze i konsultacyjne,
ktére miaty sprzyja¢ ukrainsko-unijnemu dialogowi, gdyz wtlasnie jakos$¢ tych relacji
przesadzala o poziomie zaawansowania kontaktoéw w innych dziedzinach kooperacji. W 1998
roku swoja dziatalno$¢ rozpoczeta Rada ds. Wspotpracy migdzy Ukraing 1 Wspdlnotami
Europejskimi (UE). Byla ona instytucja traktatowa, gdyz glownym jej zadaniem byto
czuwanie nad realizacja postanowien zawartych w umowie o partnerstwie 1 wspdlpracy
mig¢dzy Ukraing i UE. Podobnie jak w przypadku posiedzen ,,Trdjka UE — Ukraina” spotkania
Rady odbywaja si¢ na szczeblu ministerialnym. Jako cialo doradcze moze zajmowac sig¢ w
zasadzie wszystkimi kwestiami dotyczacymi wspotpracy dwustronnej. Komorka pomocnicza
Rady jest Komitet ds. Wspotpracy. Czionkami Komitetu sa przedstawiciele Rady UE,
Komisji Europejskiej i Rzadu Ukrainy.

Organem o stricte konsultacyjnym charakterze jest Komitet ds. Wspdtpracy
Parlamentarnej. W odréznieniu od Komitetu ds. Wspolpracy (organu pomocniczego Rady ds.
Wspotpracy) jest on ciatem niezaleznym od Rady ds. Wspodtpracy. Stanowi swojego rodzaju

forum dyskusyjne dla ukrainskich i europejskich parlamentarzystow

Ramy prawne

Spotkania politykéw na réznych szczeblach zaczynajac od 1992 roku zaowocowaty
rozpoczgciem prac nad przygotowaniem niezbednej bazy prawnej dla zinstytucjonalizowania
kontaktéow politycznych. Juz w marcu 1993 roku rozpoczgto negocjacje w sprawie
przygotowania podstawowego dokumentu, ktory mial zawieraé zasady ukrainsko-unijnej
wspotpracy. W konsekwencji 14 czerwca 1994 roku zostata podpisana Umowa o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Ukraing i Wspolnotami Europejskimi. Strona ukrainska ratyfikowata ten
dokument w tym samym roku. Procedura ratyfikacyjna po stronie panstw cztonkowskich UE
zakonczyta si¢ dopiero w 1998 roku. Zawarte w umowie postanowienia reguluja zardwno
formy prowadzenie dialogu politycznego, jak 1 kwestie wspotpracy gospodarczej. Tworzy
takze zaplecze instytucjonalne dla realizacji wytyczonych celow, o czym byla juz mowa
wyzej. Jest ona instrumentem, ktory zbliza Ukraing do zjednoczonej Europy zaréwno pod

wzgledem prawnym, jak i gospodarczym. Dla petniejszej integracji w 1998 roku prezydent



Leonid Kuczma zatwierdzit Strategie integracji Ukrainy z UE. Dokument ten, opierajac si¢ na
Umowie o partnerstwie i wspotpracy miedzy Ukraing i UE, okresla priorytetowe kierunki
dziataf po stronie ukrainskiej, ktore miaty zblizy¢ ja do standardow UE. Postanowiono skupié¢
si¢ na nowelizacji ukrainskiego prawodawstwa, reformach politycznych i gospodarczych,
zacieSnieniu wspolpracy w zakresie polityki socjalnej, kultury i edukacji. Celem
krétkoterminowym uznano uzyskanie przez Ukraing statusu panstwa stowarzyszonego z UE.
Strategia ta byla odpowiedzia na dotychczasowe dziatania UE skierowane do Ukrainy.
Dokument ten byt czterokrotnie nowelizowany przez prezydenta Leonida Kuczmg w 2000, w
2001 i w 2003 roku. W migdzyczasie w 1999 roku Rada Europejska przyjeta swoja Wspolng
strategie UE wzgledem Ukrainy. W dokumencie tym potwierdzono strategiczny charakter
tych stosunkéw ukrainsko-unijnych skupiajac si¢ na wspotpracy politycznej, prawnej,
gospodarczej, naukowej i1 energetycznej. Ta ostatnia dziedzina statla si¢ przedmiotem
Memorandum o wzajemnym zrozumieniu w zakresie wspolpracy energetycznej miedzy UE i
Ukraing podpisanego w grudniu 2005 roku. Dokument wyznacza cztery wazne zadania
podejmowanej kooperacji: zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego, integracja rynkow energii
elektrycznej 1 gazu, poprawa bezpieczenstwa energetycznego i tranzytu weglowodandw oraz
reforma strukturalna w gornictwie. Podobny charakter miato podpisane wowczas Wspolne
Oswiadczenie Szczytu Ukraina — UE, w ktérym podkreslono koniecznos$¢ integracji rynkow
energetycznych Ukrainy 1 UE.

Po kolejnym rozszerzeniu UE w 2004 roku, gdy Ukraina stata si¢ jej bezposrednim
sasiadem na poczatku 2005 roku zostal przyjety trzyletni Plan dziatan ,, Ukraina — Unia
Europejska”. Od tego momentu kontakty ukrainsko-unijne staty si¢ czeScia szerszej strategii
Brukseli wobec panstw spoza Unii — Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Jako forma
wspolpracy nie zostata zaakceptowania przez ukrainskich politykéw. Strona ukrainska ma
bowiem watpliwosci co do skutecznego jednej polityki sasiedztwa dla panstw niebgdacych
cztonkami UE. W przekonaniu ukrainskich politykoéw, jezeli juz ma istnie¢ EPS, to powinno
ich by¢ co najmniej dwie — jedna dla panstw Afryki 1 Bliskiego Wschodu, a druga dla krajow
europejskich. Wspolpraca z UE wylacznie w ramach EPS nie odpowiada narodowym
interesom Ukrainy. W opinii politykow i ekspertoéw celem EPS jest przesunigcie perspektywy
cztonkostwa w nieokreslona przysztosé. Prezydent Juszczenko podczas pierwszej oficjalnej
wizy do Strasburga stwierdzil, ze Ukraina nie czuje si¢ adresatem EPS zaprezentowanej w

takiej formie.



