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Sytuacja polityczna na Ukranie.
Spor miedzy prezydentem i premierem.

Krakow, dnia 25 stycznia 2007 roku

Od momentu, gdy caly Swiat uslyszal o pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie, sytuacja polityczna w tym kraju stala sie jeszcze bardziej napieta niz
przedtem. Gdy na fotelu prezydenckim zasiadal Leonid Kuczma bylo wiadomo,
kto w tym kraju rzadzi i jakie ma zamiary zaré6wno jesli chodzi o polityke
wewnetrzna, jak i zagraniczng. Po objeciu tego stanowiska przez Wiktora
Juszczenki sytuacja radykalnie zmienila sie. Proba wprowadzenia nowych zasad
funkcjonowania calego aparatu panstwa przyniosla wiecej napie¢ i
nieporozumien, anizeli faktycznej poprawy jakoSci pracy urzednikow
panstwowych. Pierwsze konflikty na tle kompetencyjnym miedzy
poszczegbdlnymi instytucjami mialy miejsce wowczas, gdy premierem zostala
Julia Tymoszenko. Poniewaz nie zgadzala sie ona na ,dzielenie sie” sprawami,
ktére byly domena drugiej osoby w panstwie... musiala odej$é. Prezydent
Juszczenko ja zdymisjonowal. Bylo to nie najlepsze posuniecie, ktore znacznie
oslabilo pozycje prezydenta jak i proprezydenckiej partii ,Nasza Ukraina” na
arenie politycznej i w spoleczenstwie. Byl moment przejcia od
spomaranczowego romantyzmu” do twardej rzeczywistosci.

Po objecia fotela premiera przez Wiktora Janukowycza dotychczasowe spiecia
na tle podzialu kompetencji nasilily sie jeszcze bardziej i przeksztalcily sie w
bezposrednia konfrontacje miedzy prezydentem i premierem. Juz od
pierwszych dni urzedowania Janukowycz dal do zrozumienia, ze objecie przez
niego tej funkeji oraz wejscie w zycie nowej konstytucji oznacza dla Juszczenki
koniec wszechogarniajacej wtadzy prezydenckiej. Pierwszym jego posunieciem
bylo odméwienie kontrasygnowania o$miu rozporzadzen prezydenta, ktore,
zdaniem gabinetu premiera, zostaly przedlozone do podpisu z naruszeniem
wymagan formalnych. W tym momencie rozpoczal sie spor, czy owe
rozporzadzenia sg wiazace dla urzedow, czy tez nie. Jak na razie spor ten nie
zostal rozstrzygniety. Kolejna kwesta, ktora stala sie koécia niezgody miedzy
prezydentem i premierem, byl spér o szeféw administracji panstwowej na
poziomie lokalnym. Podczas gdy Janukowycz nie byt zadowolony z wynikow ich
pracy Sekretariat Prezydenta stanowczo ich bronil (nalezeli do obozu
spomaranczowych”). Jednak najbardziej gloénym i brzemiennym w skutki stalo
sie zamieszanie wokot osoby Borysa Tarasiuka — ministra spraw zagranicznych.
Pod koniec ubieglego roku Rada Najwyzsza Ukrainy, na wiosek Wiktora
Janukowycza, odwolala Tarasiuka z tej funkcji. Stalo sie tak, gdyz miedzy
obydwoma politykami ciagle pojawialy sie rozbiezno$ci. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych bowiem kilkakrotnie wykazywalo sie niesubordynacja wobec
premiera uznajgc, iz jest ,resortem prezydenckim” (ministrow spraw
zagranicznych i obrony mianuje prezydent) i nie podlega premierowi. Po
odwolaniu Borysa Tarasiuka ze stanowiska szefa ukraifiskiej dyplomacji do
konfliktu wlaczyl sie prezydent, ktéry wydal nowe rozporzadzone w ktérym
stwierdzil, ze Tarasiuk nadal pozostaje szefem resortu spraw zagranicznych.
Sprawa znalazla swdj final w Sadzie Rejonowym, ktory uniewaznit decyzje
parlamentu przywracajac Tarasiuka na stanowisko ministra. Po odwolaniu sie
do Sadu Apelacyjnego postanowienie sadu nizszej instancji zostalo
uniewaznione, a sprawa przekazana do ponownego rozpatrzenia. W takiej
sytuacji Borys Tarasiuk jednak nie podporzadkowal sie sadowemu
postanowieniu i nadal kontynuowal peli¢ funkcje szefa ukraifiskiego MSZ-u.
W odpowiedzi na takie zachowanie resort finanséw przestal oplaca¢ rachunki
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ministerstwa spraw zagranicznych, pozostawiajgc tym samym ukraifiskg
dyplomacje bez $rodkow. Chociaz Borys Tarasiuk ostro sprzeciwil sie takim
metodom i zlozyl juz odpowiedni pozew sadowy, nie wiele jednak moze
zdzialaé. Nawet jezeli sad przyzna mu racje nie oznacza, ze zostanie ona
zaakceptowana przez rzad i parlament. Bardziej niz pewne jest, ze rzad postapi
tak jak zachowal sie sam Borys Tarasiuk i prezydent — nie uzna decyzji sadu.
Jedynym wyjéciem z tej sytuacji jest rezygnacja Tarasiuka z tej funkcji (i pewnie
takie bedzie zakonczenie tego sporu), gdyz po swojej przeciwnej stronie ma
rzad i parlament.

Kolejna sprawa budzaca ostra konfrontacje miedzy prezydentem i
premierem stala sie nowa ustawa o rzadzie. Dokument przygotowany przez
rzad uwzglednia zwiekszenie kompetencji rzadu. Ustawa zostala przyjeta przez
parlament, w ktérym partia Janukowycza ma wiekszo$¢. Poniewaz nie
uwzgledniala ona propozycji Sekretariatu Prezydenta nie zostala przez niego
podpisana. Po powrocie ustawy do parlamentu przy poparciu gloséw ,Bloku
Julii Tymoszenko” uzyskano wiekszo$¢ gloséw, ktéra pokonala prezydenckie
weto. Obecnie i rzad i parlament uznaja te ustawe za przyjeta. Prezydent
zapowiada odwolanie sie do Trybunalu Konstytucyjnego, jezeli jego poprawki
nie znajda sie w ostatecznej wersji ustawy, ktéra nie zostala jeszcze
opublikowana w gazecie ,,Holos Ukrajiny” — dzienniku urzedowym parlamentu.

* ¥ %

Cale zamieszanie i spdér kompetencyjny jest konsekwencja reformy
konstytucyjnej podjetej w trakcie ,pomaranczowej rewolucji”. Wowczas
zdecydowano, iz Ukraina bedzie panstwem z parlamentarno-prezydenckim
(gabinetowym) systemem politycznym, a nie prezydenckim, jak dotychczas.
Spowodowalo to szereg konfliktbw z uwagi na zderzenie sie starych
przyzwyczajer’l i nowej rzeczywistoSci pohtyczneJ Obecnie lider ruchu
opozycyjnego Julia Tymoszenko domaga SIQ przywrocenla poprzedniego
systemu prezydenckiego, a tym samym przywrdcenia normalnosci, cokolwiek
by to mialo znaczy¢. Z tego tez powodu w niedawnym glosowaniu nad nowa
ustawg poszerzajaca kompetencje rzadu ,,Blok Julii Tymoszenko poparl LPartie
Regionéw”. Cala sytuaCJa w zwigzku z toczacymi sie sporam1 wzbudza na
Ukrainie coraz wiecej niecheci do juz wypalonego i rozsypanego obozu
pomaranczowych, jak i do Srodowisk politycznych skupionych wokoél osoby
Wiktora Janukowycza. Coraz gloSniej méwi sie (na Ukrainie Zachodniej) o
konieczno$ci nowej rewolucji, ktorej celem byloby ,oczyszczenie ukrainskiej
polityki od Wiktoré6w”. Nie wiadomo jednak, kto mialby stangé na czele nowej
rewolucji...



