Zakonczyl si¢ proces formowania koalicji parlamentarnej. Czy obecny rzad i parlament
potrafia doceni¢ wspolprace na niskim szczeblu jako wazny czynnik wspolpracy
mie¢dzynarodowej?

Koalicja nie oznacza jeszcze formowania rzadu, poniewaz nie wybrano jeszcze ani premiera,
ani przewodniczacego parlamentu. Dopiero co poprzedni rzad ztozyt dymisj¢, nowego jeszcze
nie ma, jesteSmy wigc w okresie przejSciowym. Skupiajac si¢ jednak na pytaniu, czy sa w
stanie doceni¢: ot6z bardzo trudno dosta¢ si¢ do jakiegokolwiek urzednika wysokiego
szczebla, z drugiej strony jest to mozliwe dzigki temu, ze prezydent pragnie takich zmian.
Przyjrzyjmy si¢ konkretnym przykladom: koncepcja przejscia granicznego Smolnica —
Kro$cienko [starosamborski rajon — powiat bieszczadzki — przyp. G.D.] pojawita si¢ na
naszym, lokalnym szczeblu i stad poszta do géry. Obecnie analogiczna sytuacja powtarza si¢
z przejsciem Nizankowice — Malhowice, ktorego zamyst pojawit si¢ na lokalnym szczeblu,
dopiero pozniej zajat si¢ nim rzad, a Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski 1 Ukrainy
wymienily noty. Tak wigc dostac si¢ nietatwo, ale jest to mozliwe, cho¢ kosztuje wiele czasu
1 organizacyjnych zachodow.

Obserwujac liczne polsko-ukrainskie konferencje, spotkania, szczegolnie o tematyce
samorzadowej i gospodarczej, odnosi si¢ wrazenie, iz od lat powtarzaja si¢ te same
pytania, padaja te same slowa, wymieniane s3a analogiczne przeszkody rozwoju
wspolpracy?

Ma pan w znacznej mierze racj¢, nie w 100 procentach, ale w znacznej mierze. Nalezy
wydzieli¢ tu okres przed wstapieniem Polski do UE, kiedy przekraczanie granicy i
prowadzenie wspolpracy przez przygraniczne samorzady, jak np. nasz starosamborski rajon i
powiat bieszczadzki, bylo o wiele prostsze, ale od akcesji Polski pojawita si¢ bariera dla
takich kontaktow, wynikajaca z nowych zasad przekraczania granicy, nowych wymogow
wobec podroznych 1 wobec wspotpracy. Przeklada si¢ to takze na problemy z tworzeniem
budzetow.

Czy oznacza to, ze wasz glos, przedsi¢biorcow, samorzadowcow, powinien by¢ styszalny
w Warszawie, Kijowie, Brukseli, a nie tylko na lokalnym poziomie?

Tak, powinien by¢ styszalny na poziomie organéw decyzyjnych. My, na naszym szczeblu, nie
okreslamy przeciez warunkdw przekraczania granicy czy prowadzenia wspOlpracy. Dlatego
tak wazne, by ten glos donies¢ do Warszawy i Kijowa. Nie wiem jak wyglada to od strony
Warszawy, ale ze strony Kijowa nie widziatem jeszcze jakiejkolwiek konferencji czy innego
dziatania, podczas ktorego zebrano by lideréw przygranicznych samorzadéw 1 wystuchano
ich problemow.

Czyli problem w tym, o czym wspomnial Pan na poczatku: dosta¢ si¢ na wysoki poziom
organow decyzyjnych?

Tak, w tym witasnie problem, podkreslmy to jednak — organdéw decyzyjnych.

Jakie sa najtrudniejsze problemy samorzadow i organizacji pozarzadowych
dzialajacych na styku Polski i Ukrainy?

Podstawowy problem to brak $rodkoéw finansowych na wspotprace. Tak w budzetach naszych
jak 1 polskich samorzadow nie ma pozycji przeznaczajacych $rodki na taka wspotprace,



planowanie konkretnych dzialan i wydzielanie na nie $§rodkéw. Dlatego podobne dzialania
mozliwe sa tylko w wypadku, gdy ktéras ze stron otrzyma unijny grant. Jednak sa to
przypadki epizodyczne i nie dotycza wszystkich regiondw, dlatego stala wspodtpraca
transgraniczna nie istnieje. Drugi problem, to brak ,,normalnych” warunkoéw przekraczania
granicy. Powiedzmy: dla wspodlpracy przygranicznej — o czym juz wspominatem — do
wstapienia Polski do UE mieliSmy sytuacjg, gdy szkola wspotpracowata ze szkola, wymiana
dzieci przebiegala normalnie; obecnie taka wspolpraca i podobne kontakty migdzy
rowiesnikami zostaty utrudnione, czgsto nawet uniemozliwione. Druga wazna przeszkoda sa
wigc problemy przekraczania granicy. To wlasnie dwa podstawowe czynniki, jakie odbijaja
si¢ na wspOlpracy. Ale sa tez jasne strony. Znika bariera mentalna, a takze sztucznie
rozdmuchiwane przez polskie i ukrainskie media problemy braku wzajemnej akceptacji w
sytuacjach codziennych. Po pomaranczowej rewolucji ta sytuacja zmienila si¢ prawie o 180
st. I teraz odczuwamy wielkie wsparcie ludzi, oczywiscie margines pozostat, ale w zasadzie
sytuacja na tej ptaszczyznie kardynalnie zmienita sig.

Roznice w kompetencjach samorzadow w Polsce i na Ukrainie nie stanowig problemu?

Roéznice kompetencji nie sa tak wielkie. Jesli u was — powiedzmy — wojt czy burmistrz ma
troszk¢ wigksze kompetencje niz nasi wlodarze miast czy gmin, to na poziomie rajonu
kompetencje naszej administracji czy rady sa wyzsze niz u was powiatu. W ten sposéb sig to
réwnowazy. Poza tym, nikt nie odbiera nam prawa inicjowania dziatan, ktore pdzniej — wedle
kompetencji — rozpatrywane sa na wyzszym szczeblu, posiadajacym odpowiednie, szersze
kompetencje. Z kolei kompetencje szczebla wojewodzkiego sa bardzo podobne do
kompetencji szczebla obtasti. W tej plaszczyznie nie dostrzegam wigc wigkszych
rozdzwickow.

Czy istniejace instrumenty wspoélpracy — w tym np. programy grantowe - sa skuteczne?

Niezupetnie. Wspominalem juz o tym, Zze wspoélpraca rozwija si¢ dzigki programom
grantowym, ale mam bardzo powazne zastrzezenia do tych programow. Przede wszystkim nie
sa okreslone konkretne terytoria, to znaczy sa — w sensie wojewodztw i obwodow. W efekcie
w realiach ukrainskich — nie wiem jak w polskich — praktycznie 100% S$rodkéw trafia do
centréw wojewodzkich, a obszary potozone najblizej granicy nie maja dostgpu do tych
grantow. Jaskrawym przykladem byt ogloszony w ubiegtym roku program
,Dobrosasiedztwa” INTERREG III A i zaden ukrainski rajon nie wygral projektu, wszystkie
przejety centra obwodow. To przyktad bardzo matej efektywnosci wykorzystania tych
srodkow. Efektywniej byloby, gdyby UE doktadniej okreslita reguly gry, wyznaczajac
priorytetowe obszary, dla ktérych przeznaczone sa granty. Jesli zaden sposrod obszardow
bezposrednio przygranicznych nie wygratby grantu — pieniadze nie powinny trafia¢ nigdzie.

Wroémy wigec do zagadnienia granicy, ktére uwaza Pan za najtrudniejsze. Mimo
usilnych staran nie udaje si¢ — na szczeblu lokalnym, czy tez regionalnym — rozwigzac
tego problemu. Deklaracje szefow rzadow i prezydentow takze niewiele zmieniajg. Czy
istnieja wigc realne szanse rozwiazania problemu?

Istnieja realne szanse. Ale ich istota polega na tym, ze problemy te powinny by¢
rozpatrywane na poziomie UE, Brukseli, Parlamentu Europejskiego w Strasburgu i Kijowa.
Musi powsta¢ jasny plan rozwiazania problemu przekraczania granicy. Nie jest realne
rozwiazanie tego na lokalnym poziomie. I jest to problem tak samo istotny, jak brak w
naszych budzetach §rodkoéw na wspoltprace.



Ale problemy na granicy to takze kolejki i korupcja. To chyba nie sa zagadnienia do
rozwigzania na szczeblu Brukseli?

Oczywiscie. Ale jednak nie do konca. Jesli beda jasno okreslone zasady przekraczania
granicy, tak, by cztowiek nie miat powodu dawac¢ tapoéwki pogranicznikowi czy celnikowi,
nie bedzie jej dawac, a wymagac bedzie wypelniania przez funkcjonariuszy ich obowiazkow.
A jesli te warunki nie sa okreslone i pogranicznik daje do wypehienia jeden, drugi, trzeci
papier, czlowiek nie wie, co rzeczywiscie jest istotne i potrzebne i na odczepnego wrecza
tapéwke. Nalezy wigc jasno 1 przejrzysScie okresli¢, jakie dokumenty rzeczywiscie sa
konieczne 1 wymagane. Te kwestie musza zosta¢ uregulowane. Musza skonczy¢ sig
niezrozumiate ubezpieczenia, podatki, itp. Czlowiek powinien pokaza¢ paszport i po prostu
jecha¢ dalej. Sukcesem jest natomiast osiagnigty juz brak podwoédjnego opodatkowania.
Przyktadem jest zwracany na Ukrainie VAT za towary zakupione w Polsce. W sferze
ekonomicznej udato si¢ wigc wprowadzi¢ przyjazne rozwiazania. Jakiz problem, by prezydent
Ukrainy i1 przewodniczacy Komisji Europejskiej podpisali umowg, okreslajaca, ze ,,podczas
przekraczania granicy zadne dokumenty poza paszportem nie sa wymagane.”

Reasumujac — skatalogowaliSmy problemy, udalo si¢ nam zdefiniowa¢ ich przyczyny.
Najwazniejsze pytanie powinno moze brzmie¢: jakie, a przede wszystkim z czyjej strony
wsparcie jest w stanie ulatwic Wam — samorzadowcom pogranicza - prowadzenie
wspolpracy?

Konieczne jest kompleksowe podejscie. Przede wszystkim taka wspdipraca powinna stac sie
priorytetem panstw. Konieczna jest takze pomoc UE, ktéra powinna zwraca¢ uwagg na
przygraniczne terytoria. Sa to obszary specyficzne, mozna to poréwna¢ do lasu: na jego
obrzezach panuja trochg inne warunki, niz w $rodku. Powinien istnie¢ specjalny program
rozwoju tych obszarow, tak, by po obu stronach granicy zblizaty si¢ do siebie pod wzgledem
infrastruktury i ludzkiego potencjatu. Kompleksowe podejscie jest wige niezbgdne. Mowi sig
o zachodnioeuropejskim kierunku Ukrainy. Tak, prezydent méwit o tym, ale z drugiej strony
wschodnie regiony, jak Donieck, sktaniaja si¢ ku zupetnie innemu kierunkowi. Pamigtamy
sytuacje, gdy odwiedzajacych region przedstawicieli NATO przywitalty ,babuszki”,
prawdopodobnie wierne moskiewskiego patriarchatu, przeszkadzajac w prowadzeniu
szkolenia. Stad rodzi si¢ pytanie, jak podobne dziatania wptyna na odbior Ukrainy na
Zachodzie. Wazny jest tez stosunek Brukseli do Ukrainy. Ukraincy dostrzegaja, ze Unia nie
traktuje Ukrainy jak rownorzg¢dnego partnera. Epoka prezydenta Kuczmy si¢ skonczyla, a
Ukraina, na czele ktorej stoi demokratycznie obrany prezydent, powinna doczekaé sig
wyraznego 1 przejrzystego planu wspotpracy.

Rozmowa, zapis i opracowanie: Grzegorz Demel

Wolodymyr Horbowyj — przewodniczacy Starosamborskiej Rajonowej Rady; od 1990 r.
dzialacz samorzadowy i pracownik panstwowej administracji terenowej, w latach 2000 —
2006 szef zarzadu Podkarpackiego Stowarzyszenia Rozwoju Regionu w Starym
Samborze. Animator wspolpracy transgranicznej z polskimi samorzadami
i organizacjami samorzadowymi.



Rozmowa przeprowadzona zostala 27 czerwca 2006 r. Kilka dni wcze$niej przedstawiciele
"partii Majdanu", czyli "Naszej Ukrainy", Bloku Julii Tymoszenko i Socjalistycznej Partii
Ukrainy podpisali umoweg koalicyjna. Wydawato si¢, ze proces tworzenia koalicji
parlamentarnej dobiegt konca, za§ format powstajacej "koalicji sit demokratycznych"
zagwarantuje konsekwentna realizacj¢ linii Majdanu. Porozumienie okazato si¢ nietrwate, za$
ukrainska koalicja parlamentarna przybrata ksztalt diametralnie odmienny od tego, o jakim
rozmawiatem z Wotodymyrem Horbowym. Padajace w wywiadzie stwierdzenia "dzisiejszy
rzad i parlament" zdezaktualizowaty sig, jednak — jak wynika z kluczowych uzgodnien
migdzy tworzacymi nowa koalicje sitami — prozachodni kurs zostanie utrzymany, za$
swiadomo$¢ ogromnej roli samorzadéw w funkcjonowaniu panstwa i rozwoju wspotpracy
mig¢dzynarodowej nigdy nie byla Partii Regionéw obca.



